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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 44/2021

Disp6e sobre a politica urbana e ambiental do
municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano  Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:

TiTULO |
DO PLANO DIRETOR, DA POLITICA URBANA E DAS POLITICAS SETORIAIS

CAPITULO |
DO PLANO DIRETOR

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro, conforme previsto na Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011 e na
Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

§ 1° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, e sera avaliado a cada cinco anos e revisto a cada dez anos.

§ 2° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro sera referido
nesta Lei Complementar como Plano Diretor e com esta denominagdo sera mencionado nos documentos
oficiais.

Art. 2° O Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana e é parte integrante do processo de
planejamento do Municipio, orientando as agcbes dos agentes publicos e privados e as prioridades para a
aplicagao dos recursos orgamentarios e dos investimentos.

§ 1° O Plano Diretor trata do seguinte contetdo nos Titulos | a VIl e nos Anexos:
| — os principios, objetivos, diretrizes e agdes estruturantes da politica urbana e das politicas setoriais;
Il — 0 ordenamento territorial do Municipio;

Il — a instituicdo e aplicacdo de instrumentos de gestdo do uso e ocupacgdo do solo, ambiental e de
patrimdnio cultural;

IV — as normas para o parcelamento do solo no Municipio;
V — as normas para o uso e ocupagao do solo no Municipio;

VI — as estratégias de implementagao da Lei nos préximos dez anos;



VIl — as disposigdes gerais, transitdrias e finais da Lei.

§ 2° As diretrizes, programas e ag¢des constantes do Plano Diretor deveréo ser contemplados:
| — no Plano Plurianual de Governo, no Plano Estratégico e nos planos setoriais;

Il — nas Diretrizes Orgamentarias; e

[l = no Orgamento Anual Municipal.

§ 3° A destinagdo de recursos orgamentarios para planos, programas e projetos da Administragdo Municipal,
direta e indireta, autarquica e fundacional, ligados a politica urbana devera ser compatibilizada com as
diretrizes e propostas contidas neste Plano Diretor.

CAPITULO II
DOS PRINCIiPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA URBANA

Secao |

Dos Principios

Art. 3° A politica urbana sera implementada com base no cumprimento dos seguintes principios:

| — alinhamento com os preceitos da Agenda 2030 e seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS
e aos principios e diretrizes da Nova Agenda Urbana da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU
desenvolvidos no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro — PDS;

Il — protegdo e valorizagdo do meio ambiente e da paisagem cultural promovendo o enfrentamento das
mudancas climaticas e a preservacao dos aspectos naturais e culturais da cidade;

IIl — valorizacédo, protecéo e gestdo sustentavel do patrimbnio arqueolégico;

IV — fungéo social da Cidade, entendida como o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a justica
social, aos direitos sociais e aos direitos das minorias como populag¢des negras, indigenas, moradores de rua
e LGBTQIAP+;

V — fungao social da propriedade, que representa o exercicio do direito de propriedade orientado pelas regras
do ordenamento territorial de acordo com o disposto nesta Lei Complementar;

VI — universalizagdo do acesso a moradia regular digna e ao saneamento basico;

VIl - preservacdo e ampliacdo de atividades agricola e pesqueira no Municipio, contribuindo para a
seguranca alimentar da populagéo;(Emenda Modificativa n°® 76)

VIIl — amplo acesso dos moradores no seu bairro e cercanias a bens e servicos de educagao, saude,
assisténcia social e areas verdes, acessiveis por caminhada de até quinze minutos;

IX — aproximagao dos locais de moradia e trabalho, através da promog¢ao da mistura de usos nos bairros,
possibilitando o acesso ao comércio e servigos e oportunidades de trabalho;

X - combate a exploragéo irregular do solo urbano;(Emenda Modificativa n° 77)

XI — compartilhamento de responsabilidades entre o Poder Publico e a iniciativa privada no cumprimento das
normas e na gestao urbana;

XII — adogéo, em todas as intervengdes urbanas publicas e privadas, de conceitos relacionados a seguranca
dos pedestres, ciclistas e usuarios de outras formas de mobilidade ativa, em especial as mulheres, criangas e
idosos;



XIII — garantia de acessibilidade para todas as pessoas e adogdo, em todas as intervencgdes urbanas publicas
e privadas, inclusive no licenciamento de edificacbes em geral, do conceito de Desenho Universal, entendido
como a concepg¢ao de produtos, adaptacdo ou projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva, de acordo com as normas técnicas sobre a matéria;

XIV — democracia participativa, de forma a se promover uma ampla participagéo social;
XV — articulagao intersetorial do planejamento urbano municipal;

XVI — planejamento continuo integrado das agdes governamentais, visando a qualidade, a eficacia, a
eficiéncia, a otimizagéo dos servigos e o controle dos gastos publicos, utilizando-se os dados obtidos pela
aplicacdo de uma politica de informacéo eficaz;

XVII — cooperagao entre o Municipio, Regiao Metropolitana, Estado e Unido visando o aprimoramento de
servigos de interesse comum, tais como saneamento basico, provisdo de redes de energia, dados e telefonia,
mobilidade urbana e seguranga publica; e

XVIII - universalizagdo do acesso digital, dotando todo o territério municipal de acesso a rede de internet de
qualidade para subsidiar o acesso a educacéo, servigcos e promover negécios locais.

Art. 4° A paisagem cultural da Cidade do Rio de Janeiro constitui um de seus mais valiosos bens,
configurando um icone mundial consagrado e o mais importante patriménio da cidade, essencial para a
economia do pais e gerador de emprego e renda, representando um elemento indissociavel da cultura e da
identidade da cidade, de valor econdmico e simbdlico.

Paragrafo unico. Entende-se por paisagem cultural o resultado da interagdo entre o ambiente natural e a
cultura, expressa na configuragdo espacial decorrente da relagdo entre elementos naturais, sociais e
culturais, e nas marcas das agdes, manifestagdes e formas de expressdao humanas.

Art. 5° A preservacado das caracteristicas dos sitios e bens reconhecidos pela UNESCO como Patriménio
Mundial, devera condicionar todos os projetos e obras em terrenos publicos e privados em seu entorno.

Paragrafo Unico. Sao reconhecidos pela UNESCO como Patriménio Mundial, na cidade do Rio de Janeiro,
até o presente momento:

| — Sitio Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a montanha e o mar;

Il — Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo, integrante do Circuito Histérico e Arqueolégico da Celebragédo da
Heranga Africana; e

Il — Sitio Roberto Burle Marx.

Secao ll

Dos Objetivos

Art. 6° Sao objetivos da Politica Urbana: (Emenda Supressiva n°® 183 - equivoco)

| — garantir a equidade social e territorial de direitos e oportunidades a todos os moradores da cidade,
independentemente de idade, género, raca, cor, etnia, religido, nacionalidade, orientagdo sexual, classe
social, posicionamento politico, deficiéncia fisica sensorial, intelectual, mental e biopsicossocial;

Il — contribuir, através do ordenamento territorial, para a ampliagdo da producgao, transformacgéao e distribuicdo
de alimentos na cidade, visando a seguranga alimentar da populagao;

Il — reduzir o déficit habitacional do Municipio, ampliando o acesso a moradia digna e segura e a terra
urbana, em areas dotadas de cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade urbana, transporte
publico, equipamentos publicos de educacdo, saude, lazer e mercado de trabalho, respeitando o
ordenamento territorial definido no Titulo Il desta Lei Complementar e priorizando a populagcido com renda
familiar até seis salarios minimos;

IV — garantir a protecdo do patrimdnio natural da cidade, entendido como areas de preservagédo permanente,
unidades de conservagdo da natureza, areas de protecdo dos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos e da biodiversidade, condicionando a ocupagao urbana a preservagao dos macigos da Tijuca,
da Pedra Branca e Gericind Mendanha e seus morros; das florestas e demais areas com cobertura vegetal,
da orla maritima e sua vegetacao de restinga; dos corpos hidricos e areas alagaveis de brejo, complexos
lagunares e suas faixas marginais; dos manguezais; das baias de Guanabara e Sepetiba;



V — respeitar e articular a protecdo do patriménio cultural e da paisagem ao ordenamento territorial da cidade,
adequando o uso e ocupagdo do solo as caracteristicas e fragilidades do meio natural, dos bens e conjuntos
protegidos, e ao respeito aos elementos que constituem a paisagem cultural da cidade;

VI — contribuir para a redugdo em 20% (vinte por cento) das emissdes dos gases de efeito estufa de
responsabilidade da cidade até 2030, expressas em diéxido de carbono equivalente, em relagao ao nivel de
emissdes do Municipio no ano de 2017, e para a adaptagao da cidade aos efeitos da mudanca climatica a
nivel global e local;

VII — universalizar o saneamento basico de forma sustentavel e equanime nas diversas regides da cidade;

VIII - promover a integracdo do Municipio com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro na elaboracdo de
acbes coordenadas, com base nas diretrizes previstas nesta Lei Complementar e no Plano de
Desenvolvimento Estratégico da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;

IX — promover o adensamento populacional nas centralidades existentes, com prioridade para a regido
central e ao longo das vias de transporte de alta e média capacidade, incentivando a mistura entre os
diferentes usos, através do estimulo ao uso residencial associado aos demais usos, observados os impactos
no meio urbano;

X — recuperar e fomentar a justa distribuicdo da valorizagdo do solo urbano, através da aplicagéo de
instrumentos urbanisticos que recuperem os investimentos publicos efetuados historicamente na Cidade,
possibilitando novos investimentos em areas carentes de infraestrutura;

XI — priorizar as intervengdes urbanisticas nas areas com maior concentragdo de populagdo com alta
vulnerabilidade social;

XII — incrementar a regularizagdo fundiaria, urbanistica e edilicia e aperfeicoar os mecanismos para evitar
futuras irregularidades;

Xl = manter em boas condigdes de uso parques, pragas e calgadas, promovendo a melhoria das condigoes
de permanéncia e circulacdo dos pedestres, incluindo os grupos de mobilidade reduzida, com conforto,
seguranga e autonomia;

XIV — promover o acesso as areas verdes e de lazer de uso publico; com equipamentos adequados e
acessiveis a todas as faixas etarias, em todos os bairros;

XV — efetivar a implantacédo de coleta seletiva em todo o territério do Municipio, observando os principios da
reducédo, da reutilizagdo, da reciclagem, do tratamento e da destinagao final, ambientalmente adequados;

XVI — ampliar a infraestrutura de tecnologia da informagéo — TI, possibilitando o acesso da populagéo aos
ambientes virtuais e a utilizagdo de Tecnologia Assistiva, contribuindo para a promog¢ao da saude e da
educacéao da populagéo; e

XVII — promover o processo participativo no planejamento urbano, com incentivo a cooperagao entre as
instancias governamentais e os demais setores da sociedade, incluindo os planos e projetos de urbanizagao
e contemplando, em seus processos, a inclusao das mulheres, populagdo negra e indigena e LGBTQIAP+.

Secao lll

Das Diretrizes

Art. 7° Sao diretrizes da Politica Urbana:




enda Mod/f/cat/va n° 78)
OBS Essa emenda foi suprimida equivocadamente pela emenda 142, que foi encaminhada com erro
material, suprimindo equivocadamente incisos do caput, ao invés de incisos do paragrafo tnico do Art. 7.

XI - o estimulo a agricultura urbana e a atividade pesqueira, por sua importancia econémica e de autonomia e
seguranga alimentar, bem como pelo fortalecimento dos circuitos curtos de produgéo, conforme estabelecido
no Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacdo Urbana, do qual o Municipio do Rio de Janeiro é
signatario;(Emenda Modificativa n°® 79)

XIlI — a aplicagédo de instrumentos urbanisticos, previstos no Titulo Il desta Lei Complementar, fomentando a
contribuigdo da iniciativa privada para o cumprimento dos objetivos da politica urbana;

Xlll- a distribuicdo de equipamentos urbanos e comunitarios e das oportunidades de lazer e recreagdo em
espacgos publicos abertos de forma socialmente justa e territorialmente equilibrada;(Emenda Modificativa n°
80)

XIV — o aprimoramento do planejamento e gestdo das areas publicas e de interesse publico para a cidade,
incluindo também os espacos publicos dominicais, as areas atingidas por projetos de alinhamento, as areas
transferidas ao Municipio em projetos de loteamento e as areas remanescentes de projetos estruturantes,
com vistas a adequacdo, recuperagdo, e conservagao dos espacos livres publicos e o usufruto pela
populagao;

XV — o controle da ocupagéao de faixas marginais de protegao de corpos hidricos, privilegiando a implantagédo
de avenidas canais, areas de lazer, ou replantio de mata ciliar, reassentando a populagao localizada em
areas de risco, quando necessario;

XVI — o incentivo a recuperagéo de areas e imoveis protegidos, através da adogéo de regras que considerem
a adaptacao de parametros de uso e ocupagao do solo as caracteristicas do imével e de seu entorno;

XVII — a implementagao de principios e solugdes de acessibilidade e caminhabilidade com base no desenho
universal, no estabelecimento de pardmetros edilicios e em projetos urbanos visando a garantia de acesso as
edificagdes publicas e privadas, aos espagos publicos, as vias e as calgcadas a pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, com base nas normas técnicas em vigor;



XVIII — o aprimoramento de parametros edilicios e de desenho urbano para incentivar a eficiéncia energética,
hidrica e da drenagem e a implantacdo de infraestrutura que nao sobrecarregue os servigos publicos e o
meio ambiente;

XIX — o estimulo a implantagdo de empregos verdes, contribuindo com a redugéo das emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptagéo da cidade as mudangas climaticas e com o incremento da produgéo de alimentos
na Cidade;

XX - a nao remocao das favelas e dos loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda, desde que nao
estejam situados em areas improprias a ocupagdo, e mediante a promog¢ado da sua urbanizagdo e
regularizagdo, conforme especificado para as Areas de Especial Interesse Social, visando a sua integracéo
as areas formais da Cidade;(Emenda Modificativa n°® 81)

XXI — a proibigao de construgdes em areas consideradas improprias pela administragido municipal, tais como:
a) areas de risco;
b) faixas marginais de protecado de aguas superficiais;

c) faixas de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tenséo;

d) faixa de dominio de estradas federais, estaduais e municipais;

e) areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservacdo da Natureza de Protecao
Integral;(Emenda Modificativa n°® 82)

f) areas que ndo possam ser dotadas de condigdes satisfatorias de urbanizagdo e saneamento basico;

g) areas frageis de encostas, em especial os talvegues; e(Emenda Modificativa n° 83)
h) logradouros publicos existentes ou planejados.

XXII — A garantia da participagdo popular, observadas as regras estabelecidas no Inciso VI do art. 429 da Lei
Orgéanica Municipal, dos envolvidos nos reassentamentos necessarios, em virtude da implantagao de projetos
de interesse publico, ou por estarem localizados nas situagcdes descritas no inciso XXI| deste artigo; e

XXIII — o estabelecimento de processos e mecanismos participativos no processo de planejamento e gestéo
urbana.

§1° A Politica Urbana sera executada com base nos objetivos, diretrizes e agdes estruturantes das Politicas
Setoriais, descritas no Anexo |, e de programas e projetos a serem desenvolvidos pelo Poder Executivo,
podendo estabelecer parceria com a sociedade civil.(Emenda Modificativa n° 84)




X—P oA so-deHabitacso-ded Ey—m—
X—Programa—TerritérieLegal——(0OBS: A Emenda Supressiva n° 142 foi publicada com erro material,

suprimindo 0s incisos do caput do Art. 70, ao invés dos incisos do seu paragrafo Unico. Porém, ressalta-se
que todo o paragrafo unico foi modificado pela Emenda Modificativa n°® 84 e, dessa forma, seus incisos estao
suprimidos)

§2° As vedacgdes contidas no artigo 7°, inciso XXI, ndo alcangam as iniciativas de interesse publico.(Emenda
Aditiva n° 85)

Art. 8° Para melhor preparar a Cidade para o enfrentamento de crises sanitarias, que requeiram redugao de
aglomeracgdes, serao priorizadas as seguintes medidas estruturantes:

| — fortalecimento e integragcdo das centralidades, novas e existentes, de forma a favorecer a redugdo dos
deslocamentos com criagao de oportunidades de emprego proximo as residéncias;

Il — incentivo @ mobilidade ativa através da utilizagdo de parte do sistema viario para ciclovias seguras ou
parte das calgadas para caminhabilidade segura;

[l — garantia de acessibilidade universal, com dimensionamento adequado do espacgo publico visando a
circulagéo segura dos pedestres e das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

IV - distribuicdo equilibrada de equipamentos urbanos e comunitarios, pragas e parques publicos;(Emenda
Modificativa n°® 86)

V — promoc¢do de melhorias habitacionais, com atuagéo prioritaria nas areas de maior vulnerabilidade,
identificadas pelos 6rgéos responsaveis pela Saude, Assisténcia Social e Defesa Civil;

VI — universalizagao do saneamento basico;

VIl — ampliagédo do acesso a internet; e

VIII - incentivo as atividades agricola e pesqueira, como garantia de seguranga alimentar na cidade e geragao
de empregos e renda.(Emenda Modlificativa n° 87)

Paragrafo unico. Na vigéncia de crise sanitaria que requeira distanciamento fisico-social deve-se garantir as
condicdes de seguranca sanitaria no transporte coletivo através:

| — do monitoramento dos locais de embarque de passageiros, com grande fluxo de pessoas, prevenindo
aglomeracgdes;

Il — da garantia do espagamento seguro entre as pessoas através de aumento da oferta de lugares; e

Il — da criagdo de linhas e horarios extras temporarios, com prazo determinado, nos principais eixos de
deslocamento da populagéo.

CAPITULO Il
DAS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

Art. 9° Objetivando contribuir para a implementagéo da Politica Urbana de que trata o Capitulo Il desta Lei
Complementar, sdo propostas Politicas Publicas Setoriais, com a finalidade de dispor sobre objetivos,
diretrizes e agbes estruturantes especificas de:

| — meio ambiente;

Il — gestéo de riscos e adaptacéo as emergéncias climaticas;
[l — saneamento basico;

IV — infraestrutura e manutengao;

V — habitagao;



VI — regularizagéo urbanistica e fundiaria;
VIl — paisagem;

VIII — patrimébnio cultural; e

IX — mobilidade urbana e transportes.

§1° Em funcdo de sua importancia para o desenvolvimento da cidade, as principais definicdes das politicas
especificas de meio ambiente, habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana e transportes e
equipamentos urbanos, sem prejuizo de seus detalhamentos dispostos no Anexo |, sdo apresentadas nas
secdes |, II, Ill, IV e V deste Capitulo lIl.

§ 2° As politicas publicas setoriais diretamente vinculadas ao desenvolvimento urbano e ambiental, de que
trata o caput, somam-se politicas sociais e econdmicas complementares as primeiras no que tange as
questdes relativas ao desenvolvimento urbano, a saber:

| — educacao;

Il — cultura;

Il — esporte e lazer;

IV — assisténcia social;

V — saude;

VI — desenvolvimento socioecondmico;
VIl — agricultura urbana; e

VIII — protegdo e promogao das mulheres.

§ 3° Os objetivos, diretrizes e agdes estruturantes das Politicas Setoriais constantes do Plano Diretor sdo
aqueles que tém rebatimento direto ou indireto no territério, e que contribuem para a implementagcdo dos
objetivos do desenvolvimento urbano sustentavel, sem prejuizo do detalhamento previsto nos planos setoriais
correspondentes.

§ 4° A complementaridade entre politicas publicas setoriais, a que se refere o §1°, se dara através da
articulagéo intersetorial e da integragdo dos diversos conselhos municipais, visando a racionalizagao dos
recursos, a implementagéo de projetos articulados e a otimizagdo dos espacos publicos a elas destinados.

§ 5° A implementacdo das politicas setoriais se dara pela utilizacdo das praticas e dos instrumentos de
planejamento e gestdo, da implementagdo das ag¢des estruturantes e dos planos especificos das politicas
setoriais relativas a cada tema.

§ 6° Os objetivos, diretrizes e agdes estruturantes das Politicas Publicas Setoriais mencionadas no caput do
artigo e no § 2° estao descritas no Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 10. A realizagao das agdes estruturantes previstas no Anexo | se fara pela integragéo entre a governancga
e a gestao técnica do Municipio por meio:



| - da adogdo, como pilares da atuagdo governamental, do processo participativo, da transparéncia e da
prestacao de contas das agdes realizadas;

Il - da articulagdo intersetorial, abrangendo as etapas de planejamento, implementacdo, fiscalizacao,
monitoramento e manutencdo dos programas e equipamentos, de acordo com o disposto no Titulo VI desta
Lei Complementar;

lll - da implementagédo de planos e projetos intersetoriais e estruturadores e de uma carteira integrada de
projetos;

IV - da implantacdo de sistema de monitoramento de indicadores para as politicas setoriais e divulgacédo das
informacgdes e dados produzidos pelos 6rgaos municipais, garantindo sua interoperabilidade; e

V - da valorizacdo e capacitacdo do corpo técnico e administrativo em consonancia com as necessidades de
inovagao e efetividade da gestéo institucional.

Paragrafo Unico. Os planos setoriais deverao ser revistos a cada dez anos e os Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel, de Saneamento Basico e de Habitagcdo de Interesse Social deverao ser revistos em até trés
anos apos a aprovacgao desta Lei Complementar.(Emenda Modificativa n° 88)

Art. 11. O planejamento, a formulagdo, a execugdo e a integragdo de programas, projetos e medidas
legislativas e administrativas relativos a protecdo da paisagem, dos recursos hidricos, da zona costeira e de
preparagao para as mudangas climaticas sdo de responsabilidade conjunta dos érgdos vinculados ao
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo urbana, ambiental e da paisagem cultural descrito no Titulo VI
desta Lei Complementar.

Sec¢ao |

Do Meio Ambiente

Art. 12. Sao objetos de atuacdo da Politica de Meio Ambiente os recursos naturais, a paisagem natural, os
agentes modificadores do meio ambiente efetivos ou potenciais e suas intervengoes.

Art. 13. A Politica de Meio Ambiente garantirda o cumprimento do preceito constitucional o qual assegura a
todos os habitantes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Art. 14. A realizagao da Politica de Meio Ambiente se dara pela implantagao e utilizagao dos instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental através da consecucao de agdes estruturantes relativas a mudanga do
clima, a protecdo do Bioma Mata Atlantica, a biodiversidade, as areas verdes e espacgos livres, as praticas
sustentaveis e a educagdo ambiental, bem como na colaboragéo para a efetivagdo das agdes estruturantes
relativas a protegdo da paisagem, dos recursos hidricos, a gestao da zona costeira, junto aos demais 6rgaos
vinculados ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo urbana, ambiental e da paisagem cultural
descrito no Titulo VI desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A Politica de Meio Ambiente promovera a protegdo da cobertura vegetal de areas de Mata
Atlantica e ecossistemas associados, consideradas estratégicas por serem ambientalmente vulneraveis e de
importante valor ecoldgico, paisagistico e ambiental, entre elas:

| — florestas e macigos da Pedra Branca, Tijuca, Gericind, bem como seus contrafortes, como as serras da
Misericérdia, de Inhoaiba e Paciéncia;

Il — restingas nas regides da Marambaia, praia do Grumari e baixada litordnea de Jacarepagua e demais
areas com exemplares desta formagéao vegetal;

Il — vegetagdo ciliar dos sistemas lagunares e canais, como a Lagoa Rodrigues de Freitas, as lagoas da
Baixada de Jacarepagud e a Lagoinha;

N—ecoemunidades-vegetais-da-areia-depraia; (Emenda Supressiva n° 186)
V — florestas de terras baixas, como as do Camboata, e as localizadas em Campo Grande e Santa Cruz;
VI — vegetagao de costao rochoso;

VIl — vegetagéo das areas de mangue;



VIIl — vegetagao de areas de brejo e areas inundaveis, como os Campos de Sernambetiba e a baixada de
Guaratiba; e

IX — vegetagdo presente nas areas de reflorestamento, nas Unidades de Conservagdo, nos Parques
Urbanos, Pragas e demais areas verdes.

Secgao ll
Da Habitagao

Art. 15. A Politica de Habitagdo tem por objetivo a redugdo do déficit habitacional e a inadequacgao
habitacional, através de ac¢des de urbanizacdo integrada, melhorias habitacionais e oferta de unidades em
solo urbanizado, amparadas no trabalho técnico social e na regularizagdo urbanistica e fundiaria.

Art. 16. Os programas prioritarios para atingir o objetivo disposto no artigo anterior s&o:
| — requalificacao de favelas de pequeno porte, através da remodelagem da forma de ocupacao;

Il — urbanizagdao de favelas de médio porte, através da urbanizacdo das pré-existéncias com criagao de
sistema de éareas livres e desadensamento;

IIl — urbanizagao de favelas de grande porte, a partir de planos integrados;

IV — assessoria e assisténcia técnica em areas consolidadas, visando a mitigagcdo das inadequagdes
sanitarias e a promogéo da melhoria da habitabilidade;

V — melhorias habitacionais em favelas urbanizadas, parcialmente urbanizadas ou em processo de
urbanizagdo, loteamentos irregulares ou clandestinos e conjuntos habitacionais degradados, visando a
qualidade de vida e a reducgao da inadequacgao habitacional,

VII — utilizagéo de lotes publicos para oferta de Habitagdo de Interesse Social.

Art. 17. Sao dispostos no Titulo Ill desta Lei Complementar, os instrumentos e programas de acesso a terra e
a moradia que contribuirdo para viabilizar os programas descritos no artigo anterior.

Art. 18. Ficam definidas as seguintes areas estratégicas para a implementacdo dos programas dispostos
nesta segao:

| - Super Centro, abrangendo a |, Il, lll e VIl RAs; (Emenda Modificativa n°® 89)

Il — demais centralidades dispostas nesta Lei Complementar, visando a produgéo de habitagcao de interesse
social em terrenos infraestruturados;

[l — Area de Planejamento 3, visando a reduzir a alta vulnerabilidade socioambiental da regiao;

IV — Macigos da Tijuca, Pedra Branca e Gericind Mendanha, visando a redugéo de riscos da ocupagdo em
encostas e a formacgdo de um cinturdo de protegdo ambiental e o incentivo a criagdo de espacgos verdes
interligados nos projetos habitacionais do entorno, contribuindo para a recuperagcdo das conexdes entre
macigos no ambito municipal e metropolitano; e

V — Area de Planejamento 5, priorizando a regularizagéo fundiaria de loteamentos e a oferta de lotes
urbanizados.

Secaol lll

Da Politica de Regularizagao Urbanistica e Fundiaria

Subse¢ao |



Dos Objetivos

Art. 19. Sao objetivos da Politica de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria:

| — regularizar assentamentos irregulares e clandestinos, de forma a contribuir para a integragéo das areas
regularizadas a cidade formal e para a efetivagdo da fungéo social da propriedade, observadas as restricdes
de natureza ambiental e cultural e as condi¢des de seguranga e salubridade;

Il — ampliar o acesso a moradia regularizada, em especial, pela populagdo com renda familiar compativel
para o atendimento por programas de habitacdo de interesse social, a serem detalhados no Plano Municipal
de Habitacdo de Interesse Social — PMHIS; e

[Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano fixado no ato de aprovagao
do processo de regularizagao, e constituir sobre elas direitos em favor dos seus ocupantes.

Art. 20. Para atingir os objetivos descritos no inciso | do artigo anterior, deverao ser utilizadas as orientagdes
da Lei Federal n° 13.465/2017 que, em seu artigo 13, institui no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a regularizagado Fundiaria Urbana (Reurb), a qual compreende duas modalidades:

| — Reurb de Interesse Social (REURB-S): regularizagao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
consolidados ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo; e

Il — Reurb de Interesse Especifico (REURB-E): regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais consolidados ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste
artigo.

Art. 21. No a&mbito do Municipio do Rio de Janeiro, a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb sera
regulamentada considerando medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao
dos nucleos urbanos informais consolidados ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes.

§ 1° As medidas de que trata o caput do artigo serdo norteadas pelos principios de sustentabilidade
econdmica, social, ambiental e ordenagao territorial, buscando a ocupagéo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° O Municipio editara medidas, por ato do Poder Executivo, para prevenir e desestimular a formagao de
novos nucleos urbanos informais.

Art. 22. A modalidade de legitimagédo fundiaria prevista na Reurb sera aplicada apenas em ocupagdes
urbanas, comprovadamente existentes até a data de 22 de dezembro de 2016, conforme previsto na Lei
Federal n°® 13.465/2017.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizadas outras modalidades de regularizagdo em ocupagdes urbanas, desde
que existentes antes da publicagédo desta Lei Complementar.

Art. 23. A Reurb nao podera ser aplicada em ocupacdes ou apropriagdes urbanas que ocupem:
| — Unidades de Conservagao da Natureza de protegao integral;

Il — areas de alto risco;

[l — faixas marginais de protecdo de aguas superficiais;

IV — faixas de protegdo de adutoras e de redes elétricas de alta tensao;

V — faixa de dominio de estradas federais, estaduais ou municipais; e

VI — areas que nao possam ser dotadas de infraestrutura.

§ 1° Na hipétese em que a ocupacado envolva areas de riscos que nao comportem eliminagéo, corre¢éo ou
administragdo, o Municipio devera proceder a realocagado dos ocupantes de tais areas.

§ 2° A Reurb somente podera ser aplicada em areas sob regime de prote¢do do patrimdnio cultural, ouvidos
os respectivos 6rgaos de tutela do patriménio cultural.(Emenda Modificativa n°® 90)



§ 4° A Reurb somente podera ser aplicada, no caso de ocupagdes ou apropriagdes urbanas situadas em
unidades de conservacdo ambiental de uso sustentavel, ouvido o érgdo gestor da unidade.(Emenda
Modificativa n° 91)

Art. 24. A regularizagdo urbanistica e fundiaria de favelas e loteamentos irregulares ou clandestinos sera
precedida de levantamentos sobre a identificacdo da propriedade da terra, que determinardo as condigdes e
procedimentos para a regularizagdo.(Emenda Modificativa n°® 92)

Subsecao ll
Da Reurb-S

Art. 25. Para a regularizagdo do existente na Reurb-S, a Prefeitura podera dispensar o atendimento aos
parametros urbanisticos e edilicios definidos no projeto de regularizagédo fundiaria, que serdo de atendimento
obrigatério para as novas construgoes.

Art. 26. Em areas de aplicagcdo da Reurb—S ou de outros instrumentos legais a regularizagao urbanistica,
sempre que necessario, compreendera:

| — a elaboracdo de norma especifica para o parcelamento e o uso e ocupagao do solo prevendo padroes
adequados a ocupacao da area objeto de regularizagéo;

Il — a elaboragcédo de projetos de alinhamento para o estabelecimento de limites entre as areas publicas e
privadas;

Il — o reconhecimento e denominacgéo dos logradouros;
IV — a implantagéo de sistema de monitoramento das areas regularizadas e em processo de regularizagao;

V — a regularizacgao edilicia dos iméveis, com a concessao do habite-se e a oficializagdo do endereco;



VI — a regularizagao fiscal dos imoveis e inclusao destes no cadastro imobiliario municipal; e

VIl — a elaboragédo e aprovacgédo de projeto de parcelamento e/ou remembramento.(Emenda Modificativa n°
93)

Art. 27. Em areas de aplicacdo da Reurb-S, ou de outros instrumentos legais, a regularizagdo fundiaria
compreendera:

| — a elaboragdo do cadastro socioeconémico e de lotes e edificagbes para regularizacdo fundiaria e
langamento no cadastro imobiliario do Municipio;

II- a elaboragéo e aprovacgao de projeto de parcelamento e/ou remembramento para possibilitar o registro dos
lotes, quando a solugao de regularizagdo fundiaria assim o exigir;(Emenda Modificativa n°® 94)

Il — a adogao dos instrumentos juridicos que melhor se apliquem a estrutura fundiaria da area, segundo a
pesquisa realizada em registros e cadastros existentes;

IV — a adogdo dos instrumentos de regularizagdo fundiaria estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, pela
Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001 e pelos instrumentos da Lei Federal n® 13.465/2017; e

V — a condugéo do processo de regularizacdo fundiaria pelo Municipio, colaborando, quando necessario, com
a Defensoria Publica para prestagdo de servicos de assisténcia juridica e extrajudicial as comunidades de
baixa renda, relativamente aos procedimentos de regularizagédo fundiaria por ela conduzidos, podendo, para
o mesmo fim, haver colaboragado com instituicbes sem fins lucrativos.

Art. 28. Quando constatada a necessidade de urbanizacdo do assentamento, a execugcdo das obras
decorrentes do projeto aprovado pelo Municipio precedera, sempre que possivel, a regulariza¢ao fundiaria e
urbanistica.

Art. 29. Poderéo ser objeto de regularizagao urbanistica e fundiaria os ndcleos urbanos informais, os nucleos
urbanos informais consolidados, as favelas, os parcelamentos irregulares e clandestinos conceituados neste
artigo, assim como o0s conjuntos habitacionais de baixa renda e imdveis em areas infraestruturadas,
desativados ou subutilizados, ocupados pela populagao de baixa renda.

§ 1° Nucleo urbano informal é aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagéo vigente a época de sua implantagéo ou
regularizacdo, conforme estabelecido na Lei Federal n°® 13.465/2017.

§ 2° Nucleo urbano informal consolidado é aquele de dificil reversédo, considerados o tempo da ocupacéo, a
natureza das edificagdes, a localizacdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre
outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio, conforme estabelecido na Lei Federal n°
13.465/2017.

§ 3° Sao parcelamentos irregulares os loteamentos e desmembramentos legalmente aprovados e nao
executados, ou executados em discordancia com o projeto aprovado, enquadrados como nucleo urbano
informal, ou aqueles que, mesmo registrados e implantados de maneira correta, ndo tiveram, por qualquer
motivo, a titulagdo de seus reais ocupantes e/ou proprietarios.

§ 4° Sao parcelamentos clandestinos os loteamentos e desmembramentos executados sem aprovagéo do
Poder Executivo e que ndao atendam as normas federais, estaduais e municipais, enquadrados como nucleo
urbano informal consolidado.

§ 5° Entende-se por favela a area predominantemente habitacional, caracterizada por ocupagao informal e de
baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servigos publicos, vias estreitas e alinhamento
irregular, auséncia de parcelamento formal e vinculos de propriedade e construgdes nao licenciadas, em
desacordo com os padrées legais vigentes, enquadrados como nucleo urbano informal consolidado.

Art. 30. Os nucleos urbanos informais consolidados, as favelas, os loteamentos irregulares e clandestinos
integrardo o processo de planejamento da Cidade, constando nos mapas, cadastros, planos, projetos e
legislacGes relativas ao controle do uso e ocupacgao do solo e da programacgao de atividades de manutengao
dos servigos e conservagao dos equipamentos publicos neles instalados.

Art. 31. Os nucleos urbanos informais consolidados, as favelas, os loteamentos irregulares e clandestinos
poderdo ser objeto de delimitagdo e cadastramento com reconhecimento da malha de circulagédo existente, a
fim de viabilizar o enderecamento provisério até a conclusao da urbanizagéo e da regularizagdo destas areas,
quando serao conferidos enderegos e arruamentos definitivos.



Art. 32. A Reurb podera ser requerida pelos legitimados no art. 14 da Lei Federal n°® 13.465/2017 e o
Municipio podera prestar assisténcia técnica aos interessados, quando a iniciativa da Reurb for dos
proprietarios ou moradores.

Art. 33. Poderdo ser contempladas nos programas de regularizagdo urbanistica e fundiaria ocupagbes
informais de baixa renda em imdveis abandonados e/ou que tiveram seu uso original desativado, localizados
em areas servidas por infraestrutura e equipamentos publicos, como forma de reaproveitamento destes
iméveis para que cumpram sua fungao social como opg¢ao de moradia.

§ 1° Nos casos previstos no caput, o Programa devera incluir agdes de recuperacao do imével e seu entorno,
a fim de promover a salubridade dos imoveis.

§ 2° Os parametros especiais serdo estabelecidos objetivando propiciar a regularizagdo urbanistica e
fundiaria, ouvido o 6rgdo municipal de planejamento urbano, bem como os érgdos de tutela do patrimbnio
cultural quando tratar-se de imével tombado ou preservado.(Emenda Modificativa n° 95)

Subsecao Il
Da Reurb-E

Art. 34 Nos casos de areas irregulares ndo caracterizadas como de baixa renda, os proprietarios e
beneficiarios poderdo requerer a regularizacao fundiaria ao Municipio mediante atendimento aos re-quisitos
técnicos, juridicos e administrativos expedidos pelos 6rgdos competentes e pagamento de contrapartida
conforme formula a ser estabelecida em lei especifica.

Paragrafo unico. As areas submetidas a regularizagdo fundiaria na modalidade de Reurb-E que sejam
ocupadas por edificagdes que ndao atendam aos parédmetros de uso e ocupagao do solo vigentes para o local,
poderao submeter a regularizagcéo edilicia mediante a avaliagdo dos 6rgaos responsaveis e o pagamento de
contrapartida em fun¢éo da modalidade de transgresséo efetuada.(Emenda Modificativa n°® 96)

Art. 35. Na Reurb-E promovida em terreno préprio municipal, o Municipio devera ser indenizado do valor do
terreno ocupado.

Secgao IV

Do Saneamento Basico

Art. 36. O objetivo primordial da Politica de Saneamento Basico € promover a universalizagdo do
atendimento.

Art. 37. Os programas prioritarios para a execugéo da Politica de Saneamento Basico sao:
| — abastecimento de agua;
Il — esgotamento sanitario;

Il — drenagem; e



IV — coleta e tratamento de residuos solidos.

Art. 38. A prestagdo dos servicos de agua e esgoto podera ser objeto de celebragdo de acordos com
concessionarias, cabendo ao Poder Executivo fiscalizar a adequagdo, operagdo e manutengdo destes,
através dos 6rgaos de licenciamento e Administragbes Regionais.

Art. 39. O Municipio devera instituir a gestdo integrada de residuos sélidos, com vistas a prevengéo e
controle da poluicdo, a protecdo e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, a inclusdo social, a
promogéao da economia circular, contribuindo para a promog¢éo da saude publica.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Publico Municipal, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente —
CONSEMAC, atualizar, na forma da Lei, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos —
PMGIRS.

Secao V
Da Mobilidade e Transportes

Art. 40. S30 objetivos da Politica de Mobilidade e Transportes:

| — promover o desenvolvimento da rede de transportes Estrutural, Complementar e Suplementar de forma
estruturada e integrada, qualificando o servigo, garantindo a modicidade tarifaria e a redugao do tempo de
deslocamento no transporte coletivo;

Il — garantir deslocamentos de pedestres, ciclistas e demais modos ativos com foco na promogéo de
percursos seguros € adequadamente distribuidos e conectados aos demais modos de transporte; e

Il — garantir e potencializar os recursos necessarios para o financiamento do Sistema Municipal de
Mobilidade Urbana, de acordo com o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro;

Art. 41. As diretrizes prioritarias para atingir os objetivos dispostos no artigo anterior sao:

| — a ampliacdo e requalificacdo da Rede Estrutural de Transportes, em conformidade com os eixos
estruturantes definidos no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel;

Il — a promogéo da integracgao fisico-tarifaria-operacional e de informagao entre os diversos modos municipais
e destes com os diversos modos de transporte metropolitanos de concessao do Estado;

Il — a melhoria das condi¢gdes de caminhabilidade, provendo calgadas adequadas e inclusivas e ampliagao
da rede cicloviaria e da infraestrutura de apoio, priorizando a integracdo com as estagdes da Rede Estrutural
de Transportes; e

IV — a instituigdo de novo modelo de gestdo das receitas tarifarias das concessdes municipais de transporte e
implantagdo de novos instrumentos para obtengcdo de recursos nao tarifarios que municiem o Fundo
Municipal de Mobilidade Sustentavel.




Secéao VI - Dos Equipamentos Urbanos e Comunitarios

Art. 42. Sao equipamentos urbanos e comunitarios todos os bens publicos, destinados a prestacdo de
servigcos publicos ou a utilizacao de interesse coletivo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo sdo considerados equipamentos urbanos e comunitarios
aqueles destinados a :

| - educacéo,
Il - cultura,
Il - saude,

IV - esporte e lazer,



V - assisténcia social,

VI - administragao publica,

VII - abastecimento,

VIII - seguranga publica e protegéo,

IX - circulacdo e mobilidade urbana,

X - infraestrutura de comunicacao, energia, iluminagao publica e saneamento basico.

§ 2° A distribuicdo dos equipamentos urbanos e comunitarios sera feita de forma socialmente justa e
equilibrada, de acordo com as necessidades regionais e as diretrizes para o uso e ocupagdo do solo
definidas por este Plano Diretor .

§ 3° A oferta e a manutengdo dos equipamentos urbanos e comunitarios sera compatibilizada com a
demanda prevista no planejamento setorial dos 6rgaos responsaveis.

§ 4° Os equipamentos urbanos e comunitarios respeitardo os parametros de uso e ocupagédo do solo da
legislagéo vigente, as normas ambientais e de preservagdo do patrimdnio, bem como as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quando couber.

§ 5° Os equipamentos urbanos e comunitarios poderdo coexistir no mesmo lote com outros usos
compativeis, desde que atendam as condigbes previstas no Titulo V desta Lei Complementar.(Emenda
Modificativa n°® 97)

TiTuLo I
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO |
DAS UNIDADES TERRITORIAIS E ESCALAS DE PLANEJAMENTO

Art. 43. Ficam estabelecidas as seguintes unidades territoriais para efeito de planejamento e controle do
desenvolvimento urbano do Municipio:

| — Areas de Planejamento — AP, estabelecidas pela divisdo do territério municipal a partir de critérios de
compartimentacdo ambiental, de caracteristicas histérico-geograficas e de uso e ocupacdo do solo,
constantes no Anexo Il desta Lei Complementar;

Il — Regides de Planejamento — RP, estabelecidas pelo grupamento de Regides Administrativas e pela
subdivisdo das Areas de Planejamento e segundo critérios de homogeneidade especificas, visando apoiar a
organizagdo das informagdes e a integragdo da agido descentralizada dos dérgdos municipais na
implementacao de politicas publicas setoriais, constantes no Anexo Il desta Lei Complementar;

[l — Regides Administrativas — RA, formadas por um ou mais bairros com fins administrativos, constantes no
Anexo IV desta Lei Complementar;

IV — Bairros, porgbes do territério demarcados oficialmente por limites culturalmente reconhecidos pela
mesma denominacgdo, sendo unidade territorial de referéncia na coleta de dados e informacdes produzidas
pelos 6rgaos do Municipio e nas agdes de planejamento urbano, constantes no Anexo V; e

V — Bacias e sub-bacias hidrograficas, bacias aéreas e microbacias, para efeito do planejamento e da gestao
dos recursos hidricos, da paisagem, do saneamento e do controle e monitoramento ambiental, constantes no
Anexo VI.

§ 1° Os limites dos setores censitarios condicionam os limites dos bairros, que, por sua vez, definem os
limites das Re